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Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pojam, ciljevi i nacela drustvenog preduzetnistva, uslovi i
postupak za sticanje statusa drustvenog preduzeca, vodenje registra druStvenih preduzeca,
zadaci 1 nacin rada Savjeta za razvoj druStvenog preduzetniStva, nadzor i druga pitanja od
znacaja za drustveno preduzetnistvo u Republici Srpsko;j.

Clan 2.

Cilj ovog zakona je koriS¢enje potencijala druStvenog preduzetniStva radi odrZivog
ekonomskog i drustvenog rasta i razvoja Republike Srpske.

Clan 3.

(1) Razvoj drustvenog preduzetnistva zasniva se na sljede¢im nacelima:

1) ukljucenosti i transparentnosti koja se odnosi na uce$¢e zainteresovanih strana u
kreiranju politika 1 strateskih pravaca razvoja druStvenog preduzetniStva, a svi podaci,
rezultati i ocjene efekata podrSske druStvenim preduze¢ima su transparentni i dostupni
javnosti,

2) participativne demokratije koja podrazumijeva da u druStvenim preduzecima
prilikom odlucivanja, pored nosilaca vlasnicke strukture, u€estvuju 1 zaposleni,

3) trzi$ne odrzivosti drustvenih preduzeca koja poslujuéi u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima kontinuirano odrzavaju likvidnost,

4) socijalne inkluzije koja omogucava da lica koja su u riziku od siromastva i
drustvene iskljucenosti dobiju mogucnost i sredstva koja su potrebna za puno ucesce u
ekonomskom, druStvenom 1 kulturnom Zivotu, ali i dostizanju Zivotnog standarda i
blagostanja, koji se smatraju prihvatljivim u drustvu u kojem Zive i na taj nacin osigurava
vece uceSce gradana u donoSenju odluka, Sto utiCe na njihove zivote 1 ostvarenje osnovnih
prava,

5) zaStite zZivotne sredine koja podrazumijeva da drusStvena preduze¢a u svim
poslovnim aktivnostima obezbjeduju zaStitu i o¢uvanje zivotne sredine,

6) uravnotezenosti razvoja koji se odnosi na brzi ekonomski razvoj nerazvijenih 1
izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave,

7) sinergi¢no djelovanje obuhvata udruzeno i1 zajedni¢ko djelovanje javnog 1
privatnog sektora drustva radi povecanja efikasnosti u oblasti drustvenog preduzetnistva.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili
zenskog roda podrazumijevaju oba pola.

Clan 4.



(1) Drustveno preduzece je pravno lice (privredno drustvo, fondacija, udruzenje
gradana, zadruga, ustanova) koje obavlja privrednu djelatnost, a od Cega posebnu korist
ostvaruje uza ili $ira drustvena zajednica.

(2) Drustveno preduzece korisnicima svojih proizvoda i usluga obezbjeduje ove
proizvode i usluge bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

(3) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe posebnih
propisa koji se odnose na organizaciju i rad odredene pravne forme pravnog lica.

Clan 5.

(1) Drustveno preduzetnistvo je organizovana privredna djelatnost koja se zasniva na
trziSnim principima, a radi ispunjavanja drustvenih ciljeva, odnosno stvaranja mogucnosti za
rjeSavanje socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, ekonomskih, ekoloskih ili drugih drustvenih
problema pojedinih grupa gradana, uze ili Sire zajednice, kao i spreCavanja nastajanja i
otklanjanje posljedica drustvene iskljucenosti i jacanja drustvene solidarnosti i kohezije.

(2) Drustvena misija oznacava drustvene ciljeve i rezultate, koju svojim poslovanjem
ostvaruje drustveno preduzece i koja sluzi interesima uze ili Sire drustvene zajednice.

(3) Drustveni cilj je usmjeren na ispunjavanje drustvenih i socijalnih interesa uze ili
Sire zajednice.

(4) Drustvenu misiju drustveno preduzece ostvaruje na jedan od sljedecih nacina:

1) zaposSljavanjem kategorija lica koja se teze zapoSljavaju dok im traje navedeni
status, i to:

1. lica koja su nezaposlena preko tri godine, lica starija od 50 godina, djeca
poginulih boraca, lica sa invaliditetom, ratni vojni invalidi i demobilisani borci, civilne Zrtve
rata, lica koja su bila zZrtve u kriviénim postupcima, pripadnici nacionalnih manjina, trudnice i
samohrani roditelji, lica sa druStveno neprihvatljivim ponasanjem, zrtve zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci, Zrtve nasilja u porodici, Zrtve trgovine ljudima i lica u stanju
socijalne potrebe zbog siromastva, pretrpljene elementarne nepogode, ratnog stradanja,
izbjegliStva, migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe clanova porodice, dugotrajnog
lijecenja, izdrzavanja kazne, otpusta iz ustanova ili drugih nepredvidivih okolnosti,

2. ostalih lica koja su u kategoriji lica koja se teZe zapoSljavaju u skladu sa
propisima kojim se ureduje oblast zaposljavanja,

2) obavljanjem poslova u bilo kojoj djelatnosti kojim se ostvaruju drustveni ciljevi,

3) finansiranjem projekata pravnih lica kojim se ostvaruju drustveni ciljevi.

Clan 6.

(1) Za druStvena preduzeéa koja posluyju u formi privrednih drustava ili
poljoprivrednih zadruga dio dobiti koja se isplacuju vlasnicima ne moze biti ve¢i od 51%
dobiti.

(2) Za dio dobiti koji se ne isplacuje u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, privredno
drustvo i poljoprivredna zadruga duzni su da sacine plan reinvestiranja ili plan finansiranja
drusStvene misije.

Clan 7.
(1) Uslovi za sticanje statusa drustvenog preduzeca su:

1) da je registrovano kao pravno lice,
2) da ima sjediSte na teritoriji Republike Srpske,



3) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih u radnom odnosu ima najmanje 30% lica
koja pripadaju kategoriji lica koja se teZze zapoSljavaju iz ¢lana 5. stav 4. tacka 1) ovog
zakona, ukoliko drustvenu misiju ostvaruju na osnovu zaposljavanja,

4) da je osnovano s ciljem ostvarivanja drustvene misije,

5) da se poslovanje zasniva na ogranicenju u raspodjeli ostvarene dobiti,

6) da zaposleni ucestvuju prilikom razmatranja odluka za ¢ije je donosenje neophodno
pribavljanje njithovog misljenja u skladu sa ovim zakonom,

7) da je jasno izrazena druStvena misija.

(2) Subjekti iz javnog sektora mogu u drustvenom preduzecu imati do 49%
vlasnickog udjela.

(3) Javna preduzeca i javne ustanove ne mogu steci status drustvenog preduzeca.

Clan 8.

(1) Zahtjev za sticanje statusa druStvenog preduzeca podnosi se Ministarstvu privrede
i preduzetnistva (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana dostavljaju se:

1) rjeSenje o registraciji nadleznog suda ili drugog nadleznog organa,

2) osnivacki akt ili statut,

3) plan poslovanja.

(3) Osnivacki akt ili statut obavezno sadrzi odredbe kojim se potvrduje ispunjenje
uslova iz ¢lana 7. stav 1. t. 4) do 6) ovog zakona, a plan poslovanja sadrzi dio kojim se
potvrduje da je jasno izraZena drusStvena misija.

(4) Plan poslovanja je dokument koji sadrzi elemente poslovanja za buduéi period i
obuhvata osnovne podatke o druStvenom preduzeéu, o trziStu (kupci, dobavljaci i
konkurencija), plan prodaje i marketing plan, projekciju troskova i potrebnih ulaganja,
o¢ekivane finansijske rezultate, plan novcanih tokova, procjenu rizika, organizaciju
poslovanja i plan raspodjele dobiti.

(5) U slucaju kada drustveno preduzece drustvenu misiju ostvaruje na osnovu
zapoSljavanja, pored dokumenata 1z stava 2. ovog ¢lana dostavljaju se 1 ugovori o radu za sve
zaposlene, kao i dokaz da je najmanje 30% radnika iz kategorije lica koja se teze
zaposljavaju.

(6) Pored dokumenata iz stava 2. ovog €lana, dostavlja se i kopija odobrenja ili
saglasnosti nadleZznog organa ukoliko su neophodni za obavljanje odredene vrste djelatnosti.

(7) Rok za odlucivanje po zahtjevu iz stava 1. ovog €lana je 30 dana od dana
podnoSenja urednog zahtjeva.

(8) Ministarstvo u svrhu provjere ostvarivanja druStvene misije na nacin propisan u
¢lanu 5. stav 4. t. 1) 1 2) ovog zakona, po sluZzbenoj duZnosti, pribavlja misljenje nadleznog
ministarstva o navedenim drustvenim ciljevima.

(9) Ministar privrede 1 preduzetniStva (u daljem tekstu: ministar) donosi Pravilnik o
sadrZaju 1 obliku zahtjeva za sticanje statusa drustvenog preduzeca.

Clan 9.

(1) Ako su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom, ministar donosi rjeSenje o
sticanju statusa drustvenog preduzeca.

(2) U slucaju da se u postupku utvrdi da nisu ispunjeni uslovi, ministar donosi rjeSenje
o odbijanju zahtjeva za sticanje statusa drustvenog preduzeca.

(3) Rjesenja iz st. 1. 1 2. ovog Clana su kona¢na i protiv njih se moZe pokrenuti
upravni spor kod nadleZnog suda.



Clan 10.

(1) Ministarstvo vodi Registar drustvenih preduzeca (u daljem tekstu: Registar), u koji
se upisuju drustvena preduzeca.

(2) Registar sadrzi dokumente i podatke kojima se dokazuje ispunjenost uslova za
sticanje statusa druStvenog preduzeca u skladu sa ovim zakonom, kao i svaka naknadna
promjena dokumenata i podataka.

(3) Drustveno preduzece je obavezno obavijestiti Ministarstvo 0 Svakoj promjeni
podataka koji su upisani u Registar, a najkasnije u roku od pet dana od dana nastupanja
promjene.

(4) Ministar donosi Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra.

Clan 11.

(1) Status drustvenog preduzeca prestaje:

1) prestankom rada drustvenog preduzeca,

2) odlukom drustvenog preduzeéa da prestane obavljati djelatnosti u svrhu
ostvarivanja druStvene misije.

(2) Drustveno preduzece moze donijeti odluku iz stava 1. tacka 2) ovog clana pod
uslovom da je realizovalo sve ugovore, odnosno projekte na osnovu kojih je ostvarilo prava
na novc¢ana i nenovcéana sredstva.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana drustveno preduzece podnosi Ministarstvu zahtjev
za prestanak statusa druStvenog preduzeca, u kojem obavezno navodi oznaku ugovora i
projekata sa organizacijama ili institucijama kod kojih je ostvarilo pravo na novc¢ana ili
nenovcana sredstva.

(4) Uz zahtjev iz stava 3. ovog c¢lana druStveno preduzeée dostavlja odluku
drustvenog preduzeca o prestanku obavljanja djelatnosti u svrhu ostvarivanja druStvene
misije.

(5) Ministar donosi rjeSenje o prestanku statusa 1 brisanju iz Registra u sljede¢im
slu¢ajevima:

1) nakon dobijanja dokaza o nastupanju Cinjenice iz stava 1. taka 1) ovog ¢lana,

2) ako su ispunjeni uslovi iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

(6) U slucaju da nisu ispunjeni uslovi iz st. 2. 1 3. ovog ¢lana, ministar donosi rjeSenje
o odbijanju zahtjeva za prestanak statusa druStvenog preduzeca.

Clan 12.

(1) Drustveno preduzece koje ne posluje u skladu sa odredbama ovog zakona i
internim aktima u vezi sa ostvarivanjem svoje druStvene misije, raspodjelom dobiti ili
obavezom donoSenja plana poslovanja sa izrazenom druStvenom misijom Ministarstvo
poziva da uskladi svoje poslovanje u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana.

(2) Za drustveno preduzece koje ne uskladi svoje poslovanje u roku iz stava 1. ovog
¢lana ministar donosi rjeSenje o prestanku statusa i brisanju iz Registra.

(3) Pravno lice koje je izgubilo status drustvenog preduzeca na nacin iz stava 2. ovog
¢lana gubi sve pogodnosti koje su u vezi sa tim statusom i duzno je da vrati organima uprave
1 jedinicama lokalne samouprave budzetska nov¢ana sredstva, kao 1 drugu imovinu dobijenu



na osnovu tog statusa, ako je njihov povrat predviden u ugovorima, odnosno odlukama ¢ije
vazenje nije isteklo u momentu prestanka statusa drustvenog preduzeca.

(4) Rjesenje iz stava 2. ovog Clana je konacno 1 protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

(5) Ministarstvo na internet stranici objavljuje rjeSenja o prestanku statusa i brisanju iz
Registra, a o prestanku statusa obavjestava i ugovorne strane sa kojim pravno lice kojem je
prestao status ima zakljucene ugovore.

Clan 13.

(1) Misljenje zaposlenih radnika se obavezno pribavlja prilikom odlu¢ivanja o
sljede¢im pitanjima:

1) raspodjeli neto dobiti drustvenog preduzeca,

2) sticanju ili raspolaganju imovinom velike vrijednosti u skladu sa propisom kojim se
ureduje rad privrednih drustva,

3) prestanku poslovanja kao drustveno preduzece.

(2) Osnivackim aktom 1ili statutom drustvenog preduzeca ureduje se rok u kojem je
neophodno pribaviti misljenje iz stava 1. ovog ¢lana, kao i postupak njegovog pribavljanja, a
koji se moze ostvariti putem sindikalnog izjasnjavanja, izjaSnjavanja putem savjeta radnika,
na plenarnom sastanku svih zaposlenih radnika ili na neki drugi nacin.

(3) Osnivackim aktom ili statutom djelokrug uceS¢a zaposlenih radnika drustvenog
preduze¢a moze se prosiriti i na uces¢e u odlucivanju o drugim pitanjima iz poslovanja
drustvenog preduzeca.

Clan 14.

Drustveno preduzece je obavezno da sve svoje finansijske 1 poslovne izvjeStaje i
planove, kao 1 dokumente o organizacionoj 1 vlasnickoj strukturi, organima upravljanja u
preduzecu, donesene odluke i druge interne akte druStvenog preduzeca ucini dostupnim
javnosti putem svoje internet stranice, osim dokumenata koje drustveno preduzece oznaci kao
poslovnu tajnu.

Clan 15.

(1) Drustveno preduzece dostavlja Ministarstvu sve poslovne i finansijske planove i
izvjestaje, odluke o raspodjeli dobiti, plan reinvestiranja ili finansiranja iz dobiti, odluke i
izvjeStaje o ostvarivanju druStvene misije preduzeca i demokratskog ucesc¢a u odlucivanju, ali
1 druge podatke od znacaja za pracenje primjene ovog zakona.

(2) Drustveno preduzece u izvjeStaju o ostvarivanju drustvene misije preduzeca
navodi ugovore 1 projekte na osnovu kojih je ostvarilo pravo na novCana i nenovCana
sredstva.

(3) Drustveno preduze¢e duzno je da cuva sve ugovore, projekte 1 ostalu
dokumentaciju na osnovu koje je ostvarilo pravo na novc¢ana ili nenovcéana sredstva, najmanje
pet godina od dana ispunjenja svih obaveza u skladu sa ovim aktima.

(4) Akti iz stava 1. ovog ¢lana dostavljaju se redovno, na godi$njem nivou, do kraja
prvog kvartala tekuce godine za proSlu godinu ili vanredno po zahtjevu Ministarstva.

Clan 16.



Savjet za razvoj druStvenog preduzetnistva Republike Srpske (u daljem tekstu: Savjet)
jeste savjetodavno tijelo Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada), koje prati stanje u
oblasti drustvenog preduzetniStva s ciljem unapredivanja njegovog razvoja.

Clan 17.

Zadaci Savjeta su da:

1) promoviSe znacaj i nacela razvoja druStvenog preduzetnistva,

2) analizira poslovno okruzenje 1 predlaze Vladi pravce razvoja druStvenog
preduzetnistva i potrebne mjere, planove i programe za njihovo sprovodenje,

3) razmatra efekte preduzetih mjera pri sprovodenju nacela razvoja drustvenog
preduzetnistva,

4) daje prijedloge 1 sugestije u postupku donoSenja propisa u oblasti druStvenog
preduzetnistva,

5) daje prijedloge i sugestije o neophodnim finansijskim pogodnostima za razvoj
drustvenog preduzetnistva,

6) inicira i pomaze u aktivnostima izmedu zainteresovanih strana u okviru drustvenog
preduzetnistva,

7) daje prijedloge 1 sugestije o projektima iz oblasti druStvenog preduzetnistva,

8) donosi poslovnik o svom radu,

9) jednom godiSnje podnosi Vladi izvjestaj o svom radu,

10) razmatra i druga pitanja od znacaja za oblast drustvenog preduzetniStva.

Clan 18.

(1) Savjet se sastoji od 16 ¢lanova, koje imenuje Vlada na period od Cetiri godine.

(2) Savjet ¢ini po jedan predstavnik Ministarstva privrede 1 preduzetniStva,
Ministarstva zdravlja 1 socijalne zaStite, Ministarstva rada 1 boracko-invalidske zastite,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva finansija, Privredne
komore Republike Srpske, Razvojne agencije Republike Srpske, Saveza opStina 1 gradova
Republike Srpske, reprezentativnog sindikata na nivou Republike Srpske, reprezentativnog
udruzenja poslodavaca na nivou Republike Srpske 1 po tri predstavnika drustvenih preduzeca
1 nevladinih organizacija ¢ija djelatnost je u oblasti drustvenog preduzetniStva.

(3) Predstavnici drugih institucija, organizacija i1 stru¢na lica mogu, po pozivu,
ucestvovati u radu Savjeta, ali bez prava glasa.

(4) Predsjednika i zamjenika predsjednika biraju ¢lanovi Savjeta.

(5) Clanovi Savjeta ne primaju naknadu za svoj rad.

(6) Administrativne 1 stru¢no-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja
Ministarstvo.

(7) Predstavnike drustvenih preduzeca i nevladinih organizacija Ministarstvo bira na
osnovu javnog poziva za akreditovanje za rad u Savjetu, u kojem se detaljnije definiSu uslovi
za izbor ¢lanova.

Clan 19.

(1) Strateski okvir za drustveno preduzetnistvo u Republici Srpskoj Cine svi strateski
dokumenti koji prepoznaju drustveno preduzetnistvo kao nacin za unapredenje polozaja lica
iz Clana 5. stav 4. tatka 1) ovog zakona, ali 1 kao priliku za rast 1 razvoj druStvenog
preduzetniStva, inovativnosti, preduzetnickih vjeStina i uravnoteZenog razvoja Republike
Srpske.



(2) Vlada donosi Strategiju razvoja drustvenog preduzetniStva u Republici Srpskoj.
Clan 20.

(1) Drustveno preduzece mozZe ostvariti pravo na posebne poreske i carinske
povlastice i oslobadanja na nacin kako je to propisano posebnim propisima o porezu,
carinama i doprinosima.

(2) Drustveno preduzece moze ostvariti pravo i na posebne pogodnosti i oslobadanja
od drugih vrsta naknada, taksi ili Clanarina na nacdin kako je to propisano posebnim
zakonskim ili podzakonskim propisima.

(3) Drustveno preduzece koje zapoSljava lica sa invaliditetom u skladu sa posebnim
propisom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom
moze ostvariti pravo na posebne pogodnosti i oslobadanja u skladu sa tim propisom.

Clan 21.

(1) Drustvena preduzeca su od posebnog interesa za Republiku Srpsku i jedinice
lokalne samouprave, koje ih aktivno podrzavaju mjerama ekonomske i socijalne politike u
ostvarivanju njihove drustvene misije.

(2) Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave mogu aktivho podrzavati
osnivanje i poslovanje drustvenih preduzeéa integriSu¢i u svoje strateSke dokumente
razvojnog i inkluzivnog karaktera konkretne mjere infrastrukturne, administrativne,
finansijske, promotivne, obrazovne i druge vrste podrske.

(3) Jedinice lokalne samouprave mogu organizovati kontakt tacku za druStveno
preduzetnistvo, koja bi bila u funkciji povezivanja drusStvenih preduzeca i predstavljanja
infrastrukture za drustveno preduzetnistvo potencijalnim investitorima.

(4) Kontakt tacka na nivou Republike Srpske za drustveno preduzetniStvo je
Ministarstvo.

Clan 22.

(1) Za obavljanje poslova finansijske podrSke osnivanja i poslovanja druStvenih
preduzeca, Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave moze osnovati Fond za
druStveno preduzetniStvo u skladu sa propisom o sistemu javnih sluzbi (u daljem tekstu:
Fond).

(2) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu da osnuju zajednic¢ki Fond pod
uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica lokalne samouprave.

(3) Odlukom o osnivanju Fonda ureduju se djelatnost i poslovi Fonda, uslovi pod
kojima posluje Fond, prava 1 obaveze osnivaca u upravljanju Fondom, sredstva kojima
raspolaZe, izvori sredstava i uslovi plasmana, potencijalni korisnici i druga pitanja od znacaja
za rad i poslovanje Fonda.

Clan 23.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih propisa
vr$i Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Republicka uprava za
inspekcijske poslove, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisom kojim se ureduje
postupak inspekcijskog nadzora.

(3) Inspekcijski nadzor, koji vrSe inspektori u okviru svoje oblasti nadzora, odnosi se
na nadzor nad poslovanjem drustvenog preduzeca, odnosno kontrolu posjedovanja rjeSenja o



sticanju statusa drustvenog preduzeca i ispunjenost uslova za odrzavanje statusa drustvenog
preduzeca u skladu sa odredbama ovog zakona.

(4) O svim preduzetim mjerama i aktima donesenim prilikom inspekcijskog nadzora
u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana inspektor obavjestava Ministarstvo.

Clan 24.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kaznice se za prekrSaj privredno
drustvo i poljoprivredna zadruga ako isplate dobit vecu od propisane (¢lan 6. stav 1).
(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u privrednom
drustvu i poljoprivrednoj zadruzi noveanom kaznom od 600 KM do 1.800 KM.
Clan 25.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniée se za prekrSaj privredno
drustvo ili poljoprivredna zadruga ako ne sacini plan reinvestiranja ili plan finansiranja
drustvene misije (¢lan 6. stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu i poljoprivrednoj zadruzi novcéanom kaznom od 300 KM do 900 KM.

Clan 26.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniée se za prekrsaj drustveno
preduzece ako:

1) ne obavijesti Ministarstvo o promjeni podataka (¢lan 10. stav 3),

2) ne pribavi misljenja zaposlenih radnika (¢lan 13. stav 1),

3) ne ucini akte dostupnim javnosti (¢lan 14),

4) ne navede ugovore i projekte u izvjestaju o ostvarivanju drustvene misije (¢lan 15.
stav 2),

5) ne ¢uva ugovore, projekte 1 ostalu dokumentaciju u propisanom roku (¢lan 15. stav
3),

6) ne dostavi akte Ministarstvu u propisanim rokovima (¢lan 15. stav 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog c¢lana kazni¢e se 1 odgovorno lice u druStvenom
preduzecu novéanom kaznom od 300 KM do 900 KM.

Clan 27.

Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donijeti:

1) Pravilnik o sadrzaju i1 obliku zahtjeva za sticanje statusa drusStvenog preduzeca
(¢lan 8. stav 9),

2) Pravilnik o sadrzaju i vodenju Registra druStvenih preduzeca (¢lan 10. stav 4).

Clan 28.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku

Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum:; NARODNE SKUPSTINE
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OBRAZLOZENJE )
NACRTA ZAKONA O DRUSTVENOM PREDUZETNISTVU
REPUBLIKE SRPSKE

I  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68.
t. 6, 8. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, izmedu ostalog, ureduje i
obezbjeduje pravni polozaj preduzeéa i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce
privrednog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i druge odnose od interesa
za Republiku. Takode, prema ¢lanu 70. Ustava, Narodna skupstina donosi zakone, druge
propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-
4081/20 od 25. februara 2021. godine, ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u
Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6, 8. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima
Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje pravni polozaj preduzeca i drugih
organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje
razvoja, kao 1 druge odnose od interesa za Republiku. Takode, prema clanu 70. Ustava,
Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrZani su u potrebi uredenja materije druStvenog
preduzetnisStva, a koje je, kao jedan od ciljeva, navedeno i u strateSkim dokumentima
Republike Srpske.

Ovim zakonom ureduju se pojam, ciljevi i nacela drustvenog preduzetnistva, uslovi i
postupak za sticanje statusa druStvenog preduzeca, vodenje registra drustvenih preduzeca,
zadaci 1 naCin rada Savjeta za razvoj drusStvenog preduzetniStva, kao 1 druga pitanja od
znacaja za drustveno preduzetnistvo u Republici Srpsko;j.

Cilj ovog zakona je koriS€enje potencijala druStvenog preduzetnisStva radi odrzivog
ekonomskog i druStvenog rasta i razvoja Republike.

Drustveno preduzetniStvo je organizovana privredna djelatnost koja se zasniva na
trZiSnim principima, a kojim se stvaraju mogucénosti za rjeSavanje socijalnih, zdravstvenih,
kulturnih, ekonomskih, ekoloskih ili drugih drustvenih problema pojedinih grupa gradana,
uze ili Sire zajednice, kao 1 spreCavanja nastajanja i1 otklanjanje posljedica druStvene
isklju€enosti 1 jaCanja druStvene solidarnosti.

Drustveno preduzece je pravno lice organizovano u formi privrednog drustva,
fondacije, udruzenja gradana, zadruge i ustanove, koje obavlja privrednu djelatnost radi
ostvarivanja drustvenih i socijalnih interesa uze ili Sire zajednice. Drustveno preduzecée svoju
misiju ostvaruje na jedan od sljede¢ih nacina: zaposljavanjem kategorija lica koja se teze
zaposljavaju, obavljanjem poslova u bilo kojoj djelatnosti kojim se ostvaruju drustveni ciljevi
1 finansiranjem projekata pravnih lica kojim se ostvaruju drustveni ciljevi.

Status drustvenog preduzeca sti€e se na osnovu zahtjeva za sticanje ovog statusa, koji
se podnosi Ministarstvu privrede i preduzetniStva. U slucaju da se u sprovedenom postupku
utvrdi da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove propisane ovim zakonom, ministar donosi
rjesenje o sticanju statusa drustvenog preduzeca.

Ovaj sekretarijat uputio je odredene sugestije koje su se odnosile na sistematiku ovog
zakona, kao 1 na poboljSanje predlozenog teksta, koje je obradiva¢ prihvatio 1 u ugradio u



tekst Zakona. Takode, konstatuje se da je ovaj nacrt uskladen sa Pravilima za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14).

Budu¢i da je Republicki sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt
uskladen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenja smo da se Nacrt zakona o drustvenom preduzetnistvu
Republike Srpske moze uputiti dalje na razmatranje.

111 USKLADENOST S PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:
17.03-020-702/21 od 1. marta 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije (EU) i
analize Nacrta zakona o druStvenom preduzetniStvu Republike Srpske, nisu ustanovljeni
izvori prava relevantni za predmet uredivanja dostavljenog nacrta. Zbog toga u Izjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo.

U dijelu ostalih izvora prava EU, obradiva¢ je konsultovao Misljenje Evropskog
privrednog 1 socijalnog odbora (EPSO) o drustvenom preduzetniStvu i drusStvenim
preduzetnicima iz 2012. godine®.

Prema EPSO, drustveni preduzetnici predstavljaju bitan faktor i potrebno je da oni
budu ukljuceni u kreiranje javnih politika i programa namijenjenih razvoju preduzetnistva. U
tom smislu, obradiva¢ je kao prvo nacelo u razvoju drustvenog preduzetnistva predvidio
,ukljuenost i transparentnost koja se odnosi na ucesée zainteresovanih strana u kreiranju
politika i strateskih pravaca razvoja drustvenog preduzetniStva, a svi podaci, rezultati i ocjene
efekata podrske drustvenim preduzeéima su transparentni i dostupni javnosti‘.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu da je povecanje zaposlenosti stanovnisStva osnovni uslov za podizanje
zivotnog standarda, smanjenje siromastva 1 socijalne iskljucenosti, ovaj zakon bavi se
drustvenim preduzetni§tvom i drustvenim preduze¢ima teze¢i da se ova oblast pravno uredi u
Republici Srpskoyj.

Moderni koncept drustvenog preduzetnistva direktno je u vezi sa razvojnim
dokumentima Evropske unije, posebno sa EU Strategijom za rast i razvoj 2020, ali i sa
strateSkim dokumentima Republike Srpske.

Republika Srpska se u strateSkim dokumentima opredijelila za razvoj preduzetniStva
tako da je druStveno preduzetni$tvo jedan od zacrtanih ciljeva i u Omladinskoj politici
Republike Srpske od 2016. do 2020. godine, Strategiji zapoSljavanja Republike Srpske 2016—
2020. godine, Strategiji razvoja malih i srednjih preduzec¢a Republike Srpske za period 2016—
2020. godina, Akcionom planu za unapredenje poloZaja Zena na selu Republike Srpske 1
Strategiji unapredenja drustvenog poloZaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017—
2026.

U Studiji o eko-sistemu za razvoj drustvenih preduzeca u Hrvatskoj i zemljama
Zapadnog Balkana, koju je podrzala Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Fond za
poslovno-tehnic¢ku saradnju Tajvana i EBRD-a, vecina preporuka ide u pravcu aktivnijeg
angazmana vlada ovih zemalja u podrSci razvoju druStvenog preduzetniStva, iniciranju
formiranja institucionalnih tijela za koordinaciju aktivnosti u ovoj oblasti i izgradnji
adekvatnog pravnog okvira za regulisanje poslovanja drustvenih preduzeca. Zato je cilj ovog
zakona stvaranje podsticajnog okruzenja za nastanak, rast i razvoj druStvenog preduzetnistva.

! Opinion of the EESC on social entrepreneurship and social enterprise, 2012.



Evropska komisija je druStveno preduzece definisala kao subjekat u ekonomiji ¢iji je
glavni cilj da ostvari drustveni uticaj, prije nego da donosi profit svojim vlasnicima ili
akcionarima. Preduze¢e posluje tako Sto proizvodi dobra i pruza usluge na trziSnim
principima i koristi svoju dobit prvenstveno za postizanje drustvenih ciljeva. Za razliku od
tradicionalnog preduzetnistva, €iji je primarni cilj ostvarivanje i uvecavanje profita, u fokusu
druStvenog preduzetniStva je zadovoljavanje drustvenih potreba. Stoga, drustveno
preduzetnistvo predstavlja znacajnu pokretacku snagu za cjelokupni razvoj.

U praksi drustvenog preduzetniStva na prostorima Balkana prisutna je dilema kako
engleski pojam ,,social entrepreneurship® upotrijebiti na lokalnim jezicima. Naime, ukoliko
se koristi pojam ,,drustveno preduzetnistvo®, sto bi bilo ispravno, onda se javlja problem da bi
oblik organizovanja druStvenog preduzetnistva trebao da bude ,,drustveno preduzecée®, koji, s
obzirom na proslost, asocira na nekadasnja druStvena preduzeca, odnosno nevlasnicki oblik
svojine. S druge strane, izraz ,,socijalni* u pravilu veze se za stanje pojedinca ili grupe koji su
u ugrozenom polozaju, tako da bi se definisanje pojma ,,socijalno preduzetnistvo™ moglo
shvatiti isklju¢ivo kao oblik preduzetniStva koji se odnosi samo na ugrozene grupe i njihove
probleme, dok bi dimenzija preduzetni$tva koja se odnosi na rjeSavanje drugih drustvenih
problema mogla ostati izvan fokusa interesovanja. U Republici Hrvatskoj je prihvacen pojam
drustveno preduzetnistvo, dok se u Republici Srbiji koristi pojam socijalno preduzetnistvo.
Ministarstvo privrede i1 preduzetniStva i Vlada Republike Srpske su se opredijelili za
drustveno preduzetnistvo jer se tim pojmom mnogo bolje izrazava cilj koji se zeli postiéi, a to
je uticaj ili rezultat od koristi za drustvo. Osim toga, koriS¢enjem pojma ,,drustveno*
omogucava se da se druStvena preduzeca osnivaju i u oblastima koje se ne odnose samo na
socijalnu zastitu i zapoSljavanje, vec¢ i ostvarenje opSte druStvene koristi 1 u drugim oblastima.

Drustveno preduzetnistvo do sada nije regulisano u posebnom pravnom aktu, odnosno
zakonu, ali se ne moze re¢i da druStveno preduzetniStvo nije zastupljeno u Republici Srpsko;j.
Naime, veliki broj elemenata koji ¢ine susStinu drustvenog preduzetnistva nalazi se u primjeni
1 djelimi¢no je regulisano zakonskim propisima iz razli¢itih oblasti: Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
br. 37/12 1 82/15), Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 52/01 1 42/05), Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 37/12, 90/16, 94/19 i 42/20), Zakon o poljoprivrednim zadrugama
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 73/08, 106/09 i1 78/11) 1 Zakon o razvoju malih 1
srednjih preduzeca (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 50/13 1 84/19).

Svaki od navedenih zakona na odredeni nacin bavi se ovom problematikom, ali se
donoSenjem Zakona o drustvenom preduzetniStvu Republike Srpske Zeli ubrzati razvoj ove
oblasti.

Iako postoje razli¢ita tumacenja druStvenog preduzetnistva od drZzave do drzave ipak
postoje zajedni¢ke karakteristike druStvenog preduzetniStva. Za razliku od tradicionalnog
preduzetniStva, gdje je primarni cilj ostvarivanje i maksimizacija profita, u fokusu drustvenog
preduzetniStva je zadovoljenje druStvenih potreba. Zato drustveno preduzetnisStvo predstavlja
znacajnu pokretacku snagu druStvenog i ekonomskog razvoja. Na osnovu sprovedenih
analiza utvrdeno je da ne postoji samo jedan oblik druStvenog preduzec¢a. Mnoga od njih
funkcioniSu kao druStvene zadruge, neka su registrovana kao privatna druStva ogranicene
odgovornosti ili akcionarska druStva, a mnoga druStvena preduzeca posluju u obliku
neprofitnih organizacija raznih tipova. Bez obzira na razlike u obliku organizovanja,
zajednicke karakteristike drustvenog preduzetniStva su:

— doprinosi rjeSavanju drustvenih problema ili povecanju drustvene koristi i doprinosa
zajednici, a ne rjeSavanju isklju€ivo individualnog ili grupnog problema ili uvec¢anju imovine
(profita),



—rijec€ je o preduzetnickoj aktivnosti koja je samoodrziva 1 koja stvara novu vrijednost
na trzistu roba i usluga,

— ostvareni profit koristi se prvenstveno za ostvarivanje druStvenih ciljeva i reinvestira
se u poslovanje ili direktno rasporeduje za drustvenu korist,

— upravljanje poslovanjem je u skladu sa najboljim poslovnim praksama, dok je
odlucivanje o bitnim pitanjima poslovanja zasnovano na participativnoj demokratiji,

— postoji odredeni sistem nadzora, tj. kontrole (unutrasnji ili vanjski) kojim se
kontroliSe ispunjavanje druStvene misije.

Ova preduzeca, tradicionalno, imaju probleme u pristupu izvorima finansiranja, i to
najcesce zbog: opsteg nerazumijevanja misije drustvenih preduzeca (predstavljaju visoki nivo
rizika za uobiCajena ulaganja banaka), neprofitne usmjerenosti (profit nije primarni cilj
investicija), nepoznavanja funkcionisanja i visokog stepena rizika kod novih drustvenih
preduzeca. Inace, najces¢i izvori finansiranja drustvenih preduzeca su: donatorstvo pojedinih
¢lanova, odnosno osnivaca, pokloni, pomo¢ drzave, javni izvori finansiranja i
samofinansiranje. U razmiSljanju o finansiranju drustvene ekonomije potrebno je razlikovati
finansiranje sistema drustvene ekonomije od finansiranja drustvenih preduzeca.

Finansiranje sistema druStvene ekonomije znaci, prije svega, obezbjedivanje svih
preduslova koji ¢e na odredenom podrucju omoguditi uspostavljanje odgovarajuceg
drustvenog modela. Za ove namjene na raspolaganju su evropski strukturni fondovi, za sve
¢lanice EU i pretpristupni fondovi namijenjeni budu¢im i potencijalnim ¢lanicama Evropske
unije.

Posmatrano po oblastima djelovanja, u Evropskoj uniji se drustvena preduzeca
razvrstavaju u tri grupe:

— drustvena preduzeca koja pruzaju socijalne usluge ugrozenim kategorijama
stanovnistva ili usluge od javnog interesa,

— drustvena preduzeca koja se bave radnom integracijom pripadnika tesko zaposljivih
1 marginalizovanih drustvenih grupa,

— drustvena preduzeca koja rade u oblastima netipi¢nim za drustvenu ekonomiju, ali
ostvarenu dobit vec¢inski usmjeravaju na rjeSavanje problema od Sireg drustvenog interesa.

Imaju¢i u vidu koristi 1 prednosti druStvene ekonomije, vise ne postoji dilema da li je
drustvena ekonomija moguca i da li je treba razvijati, ve¢ je osnovno pitanje kako je razvijati
1 na koji nacin stimulisati. Naro€ito ako uzmemo u obzir specifi¢nost ciljeva 1 principa na
kojima ona pociva. Naime, druStvena ekonomija pociva na tradicionalnim moralnim
vrijednostima kao S$to su: povjerenje, solidarnost, pozrtvovanost, pravicnost, iskrenost,
otvorenost, odgovornost, demokrati¢nost. To znaci da je bitan druStveni sistem vrijednosti,
koji se stvara u duzem vremenskom periodu, zatim istorija, kultura, tradicija. Ovi elementi su
mnogo znacajniji od raspoloZivosti sredstava i drugih podsticajnih mehanizama. Zbog toga
postoje razlike u raSirenosti 1 stepenu razvijenosti drustvene ekonomije, te razli¢iti
organizacioni oblici i modeli razvoja druStvene ekonomije. To je i1 razlog da se uspjesni
modeli 1 primjeri druStvene ekonomije iz jedne zemlje u drugu ne mogu kopirati i
jednostavno prenositi. Pri odlu¢ivanju o razvoju druStvene ekonomije naroCito vazno je
poznavati iskustvo drugih zemalja, posebno onih u kojima je drustvena ekonomija razvijena,
kao 1 prilike u sopstvenoj sredini. Najvazniji kvalitet i, istovremeno, najvazniji uslov za
razvoj druStvene ekonomije je razvijen drustveni kapital (znanje 1 medusobna povezanost).
Visok nivo drustvenog kapitala omogucava drustvenom preduzetniS§tvu visok stepen
kreativnosti 1 otvorenosti za oblikovanje novih proizvoda 1 usluga. Tako je moguce uspjesno
zadovoljiti one potrebe pojedinaca i zajednice koje ne moze obezbijediti ni javni sektor ni
profitno usmjeren privatni sektor.

Drustveno preduzetni$tvo moze da bude jedan od klju¢nih faktora unapredenja opste
socijalne 1 ekonomske politike u Republici Srpskoj. U drustvenim preduze¢ima moze da se



zaposli veliki broj socijalno 1 ekonomski iskljucenih, ¢ime se pruza znaCajna podrska
privredi, a smanjuje teret socijalnih davanja. Zbog izuzetno velikih druStvenih potreba,
neophodno je podsticati osnivanje i rad druStvenih preduzeca koja svoje poslovanje zasnivaju
na trzi$nim principima, a koja profit preusmjeravaju u drustvenu svrhu. Zbog toga potrebno
je urediti ovu oblast, tako da su jasno odredene uloge i nadleznosti druStvenih preduzeca,
zakonodavca, republicke i lokalne vlasti, koordinacionih tijela, kontrolnih tijela i drugih.

Za cfikasan tre¢i sektor, koji ukljucuje i drustvenu ekonomiju, neophodna su stabilna
partnerstva sa javnim i privatnim (profitnim) sektorom. UdruZenja gradana u zna¢ajnoj mjeri
imaju izgradene ljudske i materijalne kapacitete, znanja i iskustva koja mogu doprinijeti
razvoju drustvenog preduzetniStva. Medutim, nedostaje znatno veca spremnost da se
orijentiSu ka ostvarivanju prihoda kroz pruzanje usluga i preduzetnicke aktivnosti. Iz tog
razloga neophodna je podrSka javnog sektora za jacanje preduzetnickih kapaciteta, ¢ime bi se
ozivjelo drustveno preduzetniStvo. Razvoj druStvenog preduzetniStva uslovljen je
razumijevanjem znacaja treceg sektora za ekonomiju i drustveni uticaj i rezultat.

Sumiraju¢i sve navedeno treba imati u vidu:

— da je drustveno preduzetniStvo prepoznato kao jedan od osnovnih socioekonomskih
instrumenata kojim se uspjeSno rjeSavaju ekonomski i socijalni problemi drusStva, vrsi
socijalna i druStvena inkluzija ugrozenog stanovnis$tva, a time i poboljSava druStvena
kohezija,

— da drustveno preduzetnistvo i drustvena preduzeca ¢ine vodecu drustvenu snagu na
polju stvaranja nove vrijednosti 1 razvoja ekonomskih aktivnosti u druStvenom sektoru, na
podrucju drustvenih inovacija, ekologije i odrzivog razvoja,

— da su gotovo sve evropske drzave svoje ekonomske i socijalne politike usmjerile ka
razvoju drustvenog preduzetnistva kao jednog od glavnih generatora novog zaposljavanja,

— da se drusStveno preduzetniStvo do sada razvijalo pod uticajem trenutnih potreba i
sredstava koja su bila na raspolaganju od medunarodnih donatora, te da je i u takvim
uslovima civilni sektor izrastao u znacajnu snagu koja moze biti oslonac za dalji razvoj
drustvenog preduzetniStva,

— da je podsticanje drustvenog preduzetniStva i kreiranje pravnog okvira za njegov
nesmetan razvoj jedan od klju¢nih elemenata za dalje jacanje preduzetniC¢kog ambijenta u
Republici Srpskoj.

Tekst Zakona o drustvenom preduzetniStvu Republike Srpske izraz je opredijeljenosti
Vlade Republike Srpske, ali i svih zainteresovanih aktera, da se unaprijedi pravno okruzenje
kojim se podstiCe 1 razvija ova vazna grana ekonomije buducnosti.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. odreduju se predmet i oblast koja se ureduje ovim zakonom.

Clanom 2. definige se cilj ovog zakona.

Clanom 3. utvrdena su naéela na kojim se zasniva razvoj drustvenog preduzetnistva i
odreduje se da upotreba gramatickih izraza za oznacCavanje musSkog ili zenskog roda
podrazumijeva oba pola.

Clan 4. definise drustveno preduzeée, regulide da drustvena preduzeéa korisnicima,
bez diskriminacije po bilo kom osnovu, obezbjeduju svoje proizvode i usluge i utvrduje da se
na sva pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom primjenjuju se posebni propisi.

Clanom 5. definidu se pojmovi drustvenog preduzetniitva, drustvene misije i cilja,
propisuje se da se drustvena misija ostvaruje na jedan od tri nacina: zapo§ljavanjem lica koja
spadaju u kategorije teZze zaposljivih kategorija, 1 to iskljuc¢ivo dok im traje navedeni status, s
obzirom na to da postoje kategorije koje su promjenljive, obavljanjem poslova kojim se
ostvaruju drustveni ciljevi 1 finansiranjem projekata pravnih lica kojim se ostvaruju drustveni



ciljevi. Prema tome, da bi odredeno pravno lice steklo status drustvenog preduzeca,
neophodno je da drustvenu misiju ostvaruje na jedan od navedenih nacina.

Clanom 6. propisuje se da za drustvena preduzeéa koja posluju u formi privrednih
drustava ili poljoprivrednih zadruga dio dobiti koji se isplacuje vlasnicima ne moze biti veéi
od 51% dobiti. Takode, propisana je obaveza za privredno drustvo, odnosno poljoprivrednu
zadrugu, da izradi plan reinvestiranja ili plan finansiranja drustvene misije za dio dobiti koji
se ne isplacuje vlasnicima.

Clanom 7. propisani su uslovi za sticanje statusa dru§tvenog preduzeéa. Da bi se
stekao status druStvenog preduzeca neophodno je da je lice registrovano kao pravno lice, da
ima sjediSte na teritoriji Republike Srpske, da u odnosu na ukupan broj zaposlenih u radnom
odnosu ima najmanje 30% lica koja pripadaju kategoriji lica koja se teZze zapoSljavaju,
ukoliko drustvenu misiju ostvaruju na osnovu zaposljavanja, da je osnovano iskljucivo s
ciljem ostvarivanja druStvene misije, da je navedeno ogranicenje u raspodjeli ostvarene neto
dobiti, da je utvrdeno participativno ucesée zaposlenih prilikom donosSenja odluka za Cije je
donoSenje obavezno pribavljanje njihovog misSljenja 1 da je izrazena druStvena misija.
Propisano je i da subjekti iz javnog sektora mogu u drustvenom preduzecu imati do 49%
vlasnickog udjela, kao i da javna preduzeca i javne ustanove ne mogu steci status drustvenog
preduzeca.

Clanom 8. propisano je da se zahtjev za sticanje statusa drustvenog preduzeca podnosi
Ministarstvu privrede i preduzetniStva i definisani su dokumenti koji se dostavljaju uz
zahtjev, kao 1 rok u kojem se neophodno odluciti po zahtjevu. Definisan je i pojam plana
poslovanja, kao i §ta svaki plan poslovanja, osnivacki akt i statut obavezno sadrze. Takode,
propisano je i da ministar privrede i preduzetniStva donosi Pravilnik o sadrzaju i obliku
zahtjeva za sticanje statusa drustvenog preduzeca, u kojem ¢e se detaljnije precizirati sadrzaj
zahtjeva. Propisuje se i obaveza Ministarstva privrede i preduzetniStva da, po sluzbenoj
duznosti, pribavi misljenje nadleznog Ministarstva u pogledu ostvarivanja drustvene misije za
odredeno pravno lice.

Clanom 9. definiSe se postupanje po zahtjevu za sticanje statusa drustvenog
preduzeca, 1 to na nacin da, ukoliko su ispunjeni postavljeni uslovi, Ministarstvo donosi
rjeSenje o sticanju statusa druStvenog preduzeca. Ukoliko pravno lice ne ispunjava uslove
koji su propisani u ovom zakonu, Ministarstvo donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

Clanom 10. propisuje se da Ministarstvo vodi Registar drustvenih preduzeca, sadrzaj
Registara 1 obaveza za druStveno preduzece da obavijesti Ministarstvo o svakoj promjeni
podataka koji su upisani u Registar. Takode, propisano je i da ministar privrede i
preduzetniStva donosi Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra drustvenih preduzeca, u
kojem c¢e se detaljnije precizirati sadrzaj Registra 1 nacin na koji ¢e Ministarstvo voditi
Registar.

Clanom 11. definie se da druStveno preduzeée moze prestati sa poslovanjem
prestankom rada i odlukom drustvenog preduzeca da prestane obavljati djelatnosti u svrhu
ostvarivanja drustvene misije. Kada se donosi odluka da se viSe ne obavlja djelatnost u svrhu
ostvarivanja drusStvene misije, preduzece da bi prestalo sa poslovanjem na ovaj nafin mora
ispuniti postavljen uslov da su realizovani svi ugovori, odnosno projekti na osnovu kojih su
ostvarena prava na novcana i nenovc¢ana sredstva. Ako je ispunjen postavljeni uslov, podnosi
se Ministarstvu zahtjev za prestanak statusa drustvenog preduzeca, uz navodenje ugovora i
projekata na osnovu kojih je preduzece ostvarilo pravo na novcana ili nenov€ana sredstva i
dostavljanje odluke o prestanku obavljanja djelatnosti u svrhu ostvarivanja drustvene misije.
Takode, definisano je da u slu¢ajevima kada su ispunjeni uslovi Ministarstvo donosi rjesenje
o prestanku statusa drustvenog preduzeca i brisanju iz Registra, odnosno rjesenje o odbijanju
zahtjeva ukoliko postavljeni uslovi nisu ispunjeni.



Clanom 12. odredeno je da ¢ée Ministarstvo privrede i preduzetniitva pozvati
drustvena preduzeca da usklade svoje poslovanje u roku od 90 dana ukoliko drustveno
preduzece ne posluje u skladu sa ovim zakonom i svojim aktima u pogledu ostvarivanja
drustvene misije, raspodjele dobiti i obaveze donosenja plana poslovanja. Ministarstvo donosi
rjesenje o prestanku statusa i brisanju iz Registra za drustveno preduzece koje po pozivu ne
uskladi svoje poslovanje, a drustveno preduzece gubi sve pogodnosti koje su vezane za taj
status 1 ima obavezu da vrati sva budzetska sredstva i javnu imovinu koju je dobilo na osnovu
tog statusa ako je njihov povrat predviden u ugovorima, odnosno odlukama ¢ije vazenje nije
isteklo u momentu prestanka statusa druStvenog preduzeca. Takode, odredeno je da
Ministarstvo na svojoj internet stranici objavljuje rjeSenja o prestanku statusa i brisanju iz
Registra, a o navedenoj Cinjenici obavjeStava i sve ugovorne strane sa kojima pravno lice
kojem je prestao status ima zaklju¢ene ugovore, kako bi se omogucila transparentnost i
tacnost podataka.

Clanom 13. utvrduje se pribavljanje miSljenja zaposlenih radnika prilikom
odlucivanja o raspodjeli neto dobiti drustvenog preduzeca, sticanju ili raspolaganju imovinom
velike vrijednosti i prestanku poslovanja u formi drustvenog preduzeéa. Svrha pribavljenog
misljenja je da se vidi razmiSljanje zaposlenih radnika o odredenom pitanju i nije neophodno
da bude pozitivno. Utvrdeno je i da se osnivackim aktom ili statutom odreduje rok i nac¢in
pribavljanja navedenog misljenja, kao i moguénost proSirivanja uces¢a zaposlenih radnika i
kod odlucivanja o drugim pitanjima iz djelokruga poslovanja drustvenog preduzeca.

Clanom 14. utvrduje se obaveza drustvenog preduzeéa da sve svoje bitne dokumente
koji se odnose na njegovo poslovanje uc¢ini dostupnim javnosti, osim onih koji su oznaceni
kao javna tajna.

Clanom 15. utvrduje se obaveza drustvenog preduzeéa da, redovno ili vanredno po
zahtjevu, Ministarstvu dostavljaju sve materijale od znafaja za pracenje primjene ovog
zakona. NarocCito se istice obaveza drustvenog preduzeéa da u izvjeStaju o ostvarivanju
druStvene misije navede ugovore 1 projekte na osnovu kojih je ostvareno pravo na novcana i
nenovc¢ana sredstva, kao i da se ugovori, projekti i ostala dokumentacija na osnovu koje je
preduzece ostvarilo pravo na novcana ili nenov€ana sredstva cuvaju najmanje pet godina
poslije njihovog isteka.

Cl. 16. do 18. ureduju se zadaci, sastav i organizacija Savjeta za drustveno
preduzetnistvo Republike Srpske. Savjet je savjetodavno tijelo Vlade Republike Srpske, ¢iji
¢lanovi svojim radom, znanjem 1 iskustvom doprinose razvoju druStvenog preduzetniStva.
Bitno je napomenuti da ¢lanovi Savjeta ne primaju naknadu za svoj rad.

Clanom 19. odreduje se strateski okvir za drustveno preduzetniitvo u Republici
Srpskoj 1 utvrduje se da Strategiju razvoja druStvenog preduzetniStva u Republici Srpskoj
donosi Vlada Republike Srpske.

Clanom 20. defini$e se da drustveno preduze¢e moze da ostvaruje poreske i carinske
povlastice i oslobadanja u skladu sa propisima o porezu, carinama i doprinosima, kao i
oslobadanja od placanja razli¢itih naknada, taksi ili ¢lanarina u skladu sa posebnim
propisima. DefiniSe se i1 da druStvena preduzeéa koja ostvaruju drustvenu misiju
zaposljavanjem lica sa invaliditetom mogu ostvarivati posebne pogodnosti i oslobadanja u
skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida.
Navedeno je predvideno i1 o¢ekuje se da se drugim propisima omoguci.

Clanom 21. propisuje se da su druitvena preuzeéa od posebnog interesa za Republiku
Srpsku 1 jedinice lokalne samouprave koje ih mogu podrzavati sa razli¢itim mjerama.
Takode, propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu organizovati kontakt tacku za
drustveno preduzetniStvo, ¢iji bi osnovni cilj bio povezivanje druStvenih preduzeca i
predstavljanje potencijalnim investitorima. Na nivou Republike Srpske kontakt tacka je
Ministarstvo privrede i1 preduzetniStva.



Clanom 22. propisuje se da za pruzanje finansijske podrike drustvenim preduze¢ima
Republika Srpska i1 jedinice lokalne samouprave mogu osnovati Fond za drusStveno
preduzetnistvo. Odlukom o osnivanju Fonda blize ¢e se urediti djelatnost, funkcionisanje i
poslovi Fonda, sredstva, izvor sredstava i uslovi pod kojim se Koriste, lica koja mogu biti
korisnici Fonda, kao i druga pitanja koja su od znacaja za rad 1 poslovanje Fonda.

Clanom 23. propisuje se da upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu
njega donesenih propisa vr$i Ministarstvo privrede i preduzetni$tva, dok inspekcijski nadzor
nad primjenom vr$i Republicka uprava za inspekcijske poslove. Propisuje se i obaveza za
inspektore da obavjeStavaju Ministarstvo privrede i preduzetniStva o preduzetim mjerama
prilikom ove vrste inspekcijskog nadzora.

Cl. 24. do 26. propisane su radnje koje se kvalifikuju kao prekr$aji i za njih su
predvidene nov€ane sankcije u skladu sa Zakonom o prekrSajima Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/14, 110/16 1 100/17).

Clanom 27. definise se rok u kojem ée se donijeti podzakonski akti koji su neophodni
za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 28. propisano je stupanje na snagu Zakona o drustvenom preduzetnistvu
Republike Srpske i njegovo objavljivanje.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva, kao obradiva¢ ovog zakona i organ nadlezan
za davanje misljenja o procesu procjene uticaja propisa (PUP) u postupku izrade zakona,
konstatuje sljedece:

U obrascu o sprovodenju skracenog PUP-a u pripremi i izradi Nacrta zakona o
drustvenom preduzetniS§tvu Republike Srpske analizirano je postojece stanje, utvrden je
problem 1 ciljevi koji se Zele posti¢i donoSenjem zakona 1 isti su sastavni dio ,,Razloga za
donosenje zakona®.

Procijenjen je uticaj ovog nacrta na poslovno okruZenje, javne budZete i Zivotnu
sredinu, kao i socijalni uticaji.

Kada je u pitanju uticaj na poslovno okruzenje, utvrdeno je da su gotovo sve evropske
drzave svoje ekonomske 1 socijalne politike usmjerile ka razvoju druStvenog preduzetnisStva
kao jednog od glavnih generatora novog zapoSljavanja, te se o¢ekuje da i u Republici Srpskoj
drustvena preduze¢a mogu da zaposljavaju veliki broj socijalno i ekonomsko iskljucenih lica,
¢ime se pruza znacajna podrSka privredi, a smanjuje teret socijalnih davanja. Rije¢ je o
preduzetnickoj aktivnosti koja je samoodrZiva 1 koja stvara novu vrijednost na trzistu roba i
usluga, a ostvareni profit koristi se prvenstveno za ostvarivanje druStvenih ciljeva i
reinvestira se u poslovanje ili direktno rasporeduje za drustvenu korist.

U vezi sa uticajem na javne budzete, najces¢i izvori finansiranja druStvenih preduzeca
su: donatorstvo pojedinih ¢lanova, odnosno osnivaca, pokloni, pomo¢ drzave, javni izvori
finansiranja i samofinansiranje. Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave mogu
aktivno podrzavati osnivanje i poslovanje drustvenih preduzeca integriSuci u svoje strateske
dokumente razvojnog i inkluzivnog karaktera konkretne mjere infrastrukturne,
administrativne, finansijske, promotivne, obrazovne i druge vrste podrSke. Dugoro¢no
posmatrano, ovaj nacrt imace pozitivan uticaj na javne budzete jer ¢e se kroz uspostavljanje
drustvenih preduzeca smanjiti socijalna davanja koja se iz javnih budZeta izdvajaju za
ugrozene kategorije stanovnistva, teSko zaposljive i marginalizovane druStvene grupe.

U pogledu socijalnih uticaja, drustveno preduzetnistvo prepoznato je kao jedan od
osnovnih socioekonomskih instrumenata kojim se uspjeSno rjeSavaju ekonomski 1 socijalni



problemi druStva, vrSi socijalna i drusStvena inkluzija ugrozenog stanovniStva, a time 1
poboljsava drustvena kohezija. DruStvenim preduzetniStvom se bave razli¢iti poslovni
subjekti kojima profit nije jedini cilj, ve¢ je u pitanju jedan Siri drustveni angazman koji
ukljuCuje razne oblike drustvene podrSke (npr. ulaganje profita drustvenih preduzeéa u
stipendiranje ucenika i studenata, izgradnja i sanacija igralista, objekata za sportske i kulturne
aktivnosti, organizovanje akcija uredenja vodotokova, zelenih povrsina i zbrinjavanje otpada
s ciljem oCuvanja zivotne sredine i zdravlja ljudi 1 slicno). Drustveno preduzetnistvo moze da
bude jedan od klju¢nih faktora unapredenja opste socijalne i ekonomske politike u Republici
Srpskoj, jer se ono bavi prepoznavanjem i rjeSavanjem drustvenih izazova kao Sto su
iskljuCenost, siromasStvo i nezaposlenost, uz primjenu inovativnih metoda i strategija
baziranih na trziSnim principima poslovanja.

Nacrt nece imati direktnog uticaja na zivotnu sredinu.

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog nacrta zakona vrSi Ministarstvo privrede i
preduzetnistva Republike Srpske.

Nacrtom ovog zakona uvodi se nova formalnost koja se ogleda u obavezi pravnih lica,
koja Zele ste¢i status drustvenog preduzeéa, da podnesu zahtjev Ministarstvu privrede i
preduzetnistva, koje kao nadlezni organ, svojim rjeSenjem, odlucuje o sticanju statusa
drustvenog preduzeca ili odbijanju zahtjeva za sticanje statusa druStvenog preduzecéa. Svrha
uvodenja ove formalnosti je sticanje statusa drustvenog preduzeca i svih prednosti koje ovaj
status donosi.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva je, prilikom primjene skra¢enog procesa
procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII
Odluke o sprovodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za postupanje republic¢kih organa uprave o uéesc¢u javnosti i
konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 123/08 1 73/12),
Ministarstvo privrede 1 preduzetniStva je tekst Nacrta zakona o druStvenom preduzetniStvu
Republike Srpske objavilo na internet stranici Ministarstva, te je tako bio dostupan svim
zainteresovanim organima, organizacijama i pojedincima.

U izradi ovog dokumenta ucestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja i1 socijalne
zaStite, Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstva finansija, Razvojne
agencije Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske, Unije udruzenja
poslodavaca Republike Srpske, Gender centra Republike Srpske, udruzenja gradana i drugih
zainteresovanih lica.

Podrsku izradi zakona dao je projekat ,,Doprinos organizacije civilnog drustva razvoju
druStvenog preduzetniStva“ koji finansira Evropska unija a implementiraju Fondacija Lara
Bijeljina i Fondacija lokalne samouprave Sarajevo. Prednacrt zakona je prezentovan javno u
Banjoj Luci i Isto¢énom Sarajevu.

Pored toga, u izradi ovog zakona pribavljena su miSljenja resornih ministarstava,
organizacija i nevladinog sektora.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srpske.

Ekonomska opravdanost druStvenog preduzetniStva moZe da uti¢e na unapredenje
opste socijalne 1 ekonomske politike u Republici Srpskoj. U drustvenim preduzec¢ima moze



da se zaposli veliki broj socijalno i ekonomski iskljucenih, ¢ime se pruza znacajna podrska
privredi, a smanjuje teret socijalnih davanja.

Drustveno preduzetniStvo je prepoznato kao jedan od klju¢nih instrumenata za
uspjesno rjeSavanje ekonomskih i socijalnih problema drustva i socijalne inkluzije ugrozenog
stanovnistva. Gotovo sve evropske drzave svoje ekonomske i1 socijalne politike usmjerile su
ka razvoju drustvenog preduzetnistva kao jednog od glavnih generatora novog zaposljavanja.

Budu¢i da standardne ekonomske i socijalne politike koje se vode u domenu
zaposljavanja, socijalne inkluzije i razvoja ne mogu dati one rezultate i efekte koji su
stanovnistvu u ekonomskom i druStvenom kontekstu potrebni, potrebno je kreirati novi
drustveni i preduzetni¢ki ambijent i nove, inovativne ekonomske i socijalne politike koje
mogu dati bolji rezultat u razvoju preduzetniStva i stvaranju nove vrijednosti.

S tim u vezi, podsticanje druStvenog preduzetniStva i kreiranje pravnog okvira za
njegov nesmetan razvoj jedan je od kljuénih elemenata za kreiranje tog novog i povoljnijeg
ambijenta.



