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Образложење 

Приједлога  ребаланса буџета града Добој за 2022. годину 

 

Законом о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник 

Републике Српске“, број 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) прописано је у члану 31. да 

буџет и Одлуку о усвајању буџета града доноси Скупштина града. 

 

Ако током фискалне године дође до смањења или повећања буџетских 

средстава, односно повећања или смањења буџетских издатака, члан 35. горе 

наведеног Закона, предвиђа да се уравнотежење буџета спроведе путем ребаланса 

буџета, а по поступку за доношење буџета. 

  

Основ за доношење нацрта  ребаланса буџета града Добој за 2022. годину је 

планирање средстава за измирење неизмирених обавеза из претходног периода, 

односно усклађивање буџетских средстава и буџетских издатака по основу 

планираног повећања буџетских средстава. 

 

Скупштина Града Добој је на сједници одржаној дана 28.12.2021. године 

усвојила план  буџета за 2022. годину, према којем су укупно планирана буџетска 

средства износила 54.407.750 КМ. Због указане потребе, Град Добој покреће 

процедуру израде ребаланса буџета за 2022. годину. 

 

 У складу са чланом 30. Закона о фискалној одговорности у Републици 

Српској („Службени гласник РС“, број 94/15) и члана 5. Закона о измјенама и 

допунама Закона о фискалној одговорности у РС („Службени гласник РС“, број 

62/18), Град Добој је Фискалном савјету Републике Српске поднио Приједлог 

плана за измирење обавеза пренесених из претходног периода, према којем је 

предвиђено да се 13.107.043,48 КМ обавеза пренесених из претходног периода 

измири из кредитних (10.850.000 КМ) и редовних буџетских средстава 

(2.257.043,48 КМ) током 2022. године. Актом број 27.1-020-39/22 од 7.04.2022. 

године, Фискални савјет РС дао је позитивно мишљење на План измирења 

неизмирених обавеза пренесених из претходног периода Града Добоја.  

 

Дана 03.05.2022.године, актом број 02-022-1-850/22 Министарству 

финансија  достављен је Нацрт ребаланса буџета на сагласност. Министарство 

финансија је актом број 06.04/400-417-1/22 од 10.05.2022. године доставило 

препоруке на Нацрт ребаланса буџета града Добој за 2022. годину: 

 

- Реалније планирати износе на економском коду 720 000 – непорески 

приходи; 

- Планирана средства на економском коду 787 200 – трансфери ентитетима 

и 416 100 - дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 

Републике, општине и градова ускладити са Законом о измјенама и 

допунама закона о социјалној заштити („Службени гласник републике 

Српске“, број 36/22 од 21.04.2022. године); 

- Рационалније планирати износ на економском коду 412 000 – расходи по 

основу коришћења роба и услуга; 
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Уважавајући препоруке Министарства финансија извршене су сљедеће 

корекције: 

- У односу на достављени нацрт ребаланса буџета на економском коду 720 

000 извршено је умањење у износу од 150.000,00 КМ; 

- Планирана средства на економском коду 787 200 – трансфери ентитетима 

и 416 100 – дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 

републике, општине и градова усклађене су са Законом о измјенама и 

допунама закона о социјалној заштити („Службени гласник републике 

Српске“, број 36/22 од 21.04.2022. године), те је на групи конта 787 200 

извршено повећање за 50.000 КМ, а на групи конта 416 100 повећање у 

износу од 90.000 КМ. 

- Планирана средства на економском коду 412 000 расходи по основу 

коришћења роба и услуга умањена су за 150.000,00 КМ, у односу на 

достављени нацрт ребаланса буџета. 

 

Скупштина Града је Закључком број 01-013-194/22, од 13.05.2022. године 

усвојила нацрт Одлуке о усвајању ребаланса буџета Града Добој за 2022. годину 

и задужила Одјељење за финансије да припреми приједлог Одлуке ребаланса 

буџета Града Добој за 2022. годину. 

 

Укупна планирана буџетска средства предвиђена нацртом  ребаланса буџета 

за 2022. годину износе 70.187.910 КМ што је повећање у односу на план буџета за 

2022. годину у износу од 15.780.160 КМ. 

  

На страни примитака и прихода у односу на план буџета за 2022. годину 

повећане су позиције: 

➢ 713 111-Порез на приходе самосталних дјелатности за износ од 100.000 

КМ 

➢ 714 112-Порез на непокретност за износ од 200.000 КМ 

➢ 717 111-Индиректни порези дозначени од УИО за износ од 1.500.000 КМ 

➢ 719 113-Порез на добитке од игара на срећу за износ од 100.000 КМ 

➢ 721 223-Приход од земљишне ренте за износ од 500.000 КМ 

➢ 722 318-Комуналне таксе за кориштење рекламног паноа за износ од 

349.000 КМ 

➢ 722 411-Накнада за уређење грађевинског земљишта за износ од 1.000.000 

КМ 

➢ 722 461-Накнада за кориштење комуналних добара од општег интереса за 

износ од 200.000 КМ 

➢ 787 211 – Трансфери од ентитета за 400.000 КМ 

➢ 813 112-Примици за градско грађевинско земљиште за 1.700.000 КМ 

➢ 921 200-Примици од узетих зајмова за 10.850.000 КМ 

 

 

  Истовремено, на страни прихода и примитака  у односу на план буџета за 

2022. годину смањена  су позиције: 

 

➢ 721 222 -Приходи од давања у закуп објеката града за износ од 100.000 КМ 
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➢ 722 121-Градске административне таксе за износ од 100.000 КМ 

➢ 722 312-Комуналне таксе на фирму за износ од 750.000 КМ 

➢ 378 800-Неутрошена намјенска средства из ранијих година од посебних 

накнада за воде у износу од 124.800 КМ 

➢ 378 800-Неутрошена кредитна средства (кредит 10.000.000,00 КМ) за 

изградњу градских саобраћајница (Улица поред аутобуске станице и улица 

од пумпе Брчко гас до Улице Николе Тесле) за износ од 44.040 КМ) за 

износ од 44.040 КМ 

 

              У наставку дајемо детаљније образложење планираног значајнијег  

повећања и смањења прихода и примитака у односу на план буџета за 2022. 

годину: 

              План на позицији 713 111-порез на приход од самосталних дјелатности, у 

односу на план буџета за 2022. годину повећан је за 100.000 КМ. Износ на овој 

позицији планиран је на основу тренутног извршења (464.545 КМ), пореских 

потраживања по овом основу и пројекције остварења прихода до краја 2022. 

године. 

 

План на позицији 714 112-порез на непокретност повећан је за износ од 200.000 

КМ. Град Добој по овом основу је на дан 31.12.2021. године имао потраживања у 

износу од цца 1.900.000 КМ, а осим тога у 2022. години задужење по истом 

основу износи цца 1.150.000 КМ. У сарадњи са Пореском управом Републике 

Српске, Подручни центар Добој, покренута је активност појачане наплате овог 

прихода, кроз покретање поступка извршења над имовином и средствима 

дужника. Такође, из стечајне масе предузећа „Трудбеник“ Добој по овом основу 

буџету Града Добој припада око 200.000 КМ. Расподјела стечајне масе овог 

предузећа је тренутно у току. 

 

            У плану буџета за 2022. години, позиција 717 111-Индиректни порези 

дозначени од УИО планирана је у износу од 18.700.000 КМ. Нацртом ребаланса 

буџета за 2022. годину ова позиција је повећана за 1.500.000 КМ. План је сачињен 

на основу остварења овог прихода у 2021. години, тренутног остварења овог 

прихода у 2022. години (6.580.737 КМ) и на основу пројекције остварења до краја 

2022. године, под условом да остварење овог прихода до краја 2022. године тече 

досадашњом динамиком. 

 

           План на позицији 719 113-порез на добитке од игара на срећу повећан је за 

100.000 КМ, на основу тренутног остварења овог прихода (74.892 КМ) и 

пројекције остварења до краја 2022. године. 

 

           План на позицији 721 223-приходи од земљишне ренте повећан је за 

500.000 КМ. Пројекција плана на овој позицији сачињена је на основу 

потраживања која доспијевају у току 2022. године, као и захтјева инвеститора за 

пријевремену отплату дугорочних потраживања по овом основу. Наиме, 

Скупштина Града Добој је омогућила инвеститорима да остваре попуст на 

пријевремену отплату дуговања (у случају једнократне отплате) по основу 

накнаде за природне погодности, те све више инвеститора користи ову 

могућност.  
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План на позицији 722 318-Комуналне таксе за кориштење рекламног паноа 

повећан је 349.000 КМ. У току 2022. године ступио је на снагу Закон о измјенама 

Закона о комуналним таксама који је јединицама локалне самоуправе искључио 

могућност задужења и наплате комуналне таксе на истакнуту фирму, од 

досадашњих обвезника ове накнаде. Град Добој је измјенио градску Одлуку о 

комуналним таксама, те је иста усклађена са горе поменутим Законом. Измјеном 

Одлуке о комуналним таксама, Град је умјесто до сада актуелне комуналне таксе 

на истакнуту фирму, увео комуналну таксу за истицање реклама на пословним и 

свим другим непокретним и покретним објектима. За разлику од других локалних 

заједница, Град Добој до сада није наплаћивао ову комуналну таксу. Узимајући у 

обзир број пословних субјеката који послују на подручју наше локалне заједнице, 

као и цјеновник предвиђених облика рекламирања, план је сачињен у износу од 

350.000 КМ за 2022. годину. Наплата овог прихода неће обухватити цијелу 2022. 

годину, па је приликом сачивања плана и та чињеница узета у обзир. 

 

         План на позицији 722 411-накнада за уређење грађевинског земљишта 

повећан је за 1.000.000 КМ. Ријеч је о приходу који се обрачунава у поступку 

покретања изградње стамбено-пословних и других објеката, гдје се уз обрачун 

накнаде за природне погодности врши обрачун и накнаде за уређење 

грађевинског земљишта, те су разлози за увећање плана на овој позицији 

идентични разлозима наведеним у оквиру објашњења повећања плана на 

позицији 721 223. 

 

          На позицији накнада за кориштење комуналних добара од општег интереса 

(722 461) планирано је повећање у износу од 200.000 КМ. План је сачињен на 

основу тренутног извршења (268.191 КМ), као и поднесених приједлога за 

извршење код надлежних судова. Наиме, Град Добој по овом основу потражује 

од обвезника ове накнаде преко 5.000.000 КМ, и у току су бројни поступци 

утуживања и подношења приједлога за извршење. Наиме, послове наплате ових 

накнада као и покретање поступка утуживања, у име и за рачун Града Добој, 

обавља ЈП „Дирекција за изградњу и развој града Добој“ Добој, која је покренула 

поступке наплате судским путем у укупном износу од цца 400.000 КМ, а чије се 

рјешавање очекује у току 2022. године. Осим тога, у току је расподјела стечајне 

масе предузећа „Трудбеник“ Добој, те се очекује уплата значајног износа 

комуналне накнаде од овог дужника. 

  

На позицији 787 211 – трансфери од ентитета планирано је повећање у  

износу од 400.000 КМ. У оквиру позиције планиран је трансфер од Министарства 

управе и локалне самоуправе за пројекат изградње спортске дворане. Повећање је 

усклађено и са препорукама Министарства финансија и Законом о измјенама и 

допунама закона о социјалној заштити („Службени гласник републике Српске“, 

број 36/22 од 21.04.2022. године), којим су корисницима права обезбијеђена 

повећана накнада. Корисницима накнаде за туђу његу и једнократне новчане 

помоћи повећана су издвајања за 2%, те ове накнаде сноси Република и локална 

заједница у једнаком износу. Такође је дошло до повећања накнада за личне 

инвалиднине и ову накнаду у потпуности исплаћује Република. 
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        План на позицији 813 000-примици за грађевинско земљиште, у односу на 

план буџета за 2022. годину повећан је за 1.700.000 КМ. Град Добој је у току 

2021. године добио у власништво велику површину земљишта од ЗЗ „Боснакооп“ 

Добој на локалитету мјесне заједнице Велика Буковица. У току су преговори са 

заинтересованим инвеститором за продају 200 дунума земљишта на овој локацији 

(за изградњу пословних објеката), чија вриједност по процјени вјештака износи 

3.000.000 КМ (200 дунума x 15.000 KM). Продајом земљишта инвеститору и 

започињањем изградње пословних објеката, Град Добој би осим примитака од 

продаје земљишта, остварио милионске приходе и по основу накнаде за ренту и 

уређење грађевинског земљишта. 

 

         На позицији 921 200-Примици од узетих зајмова планиран је износ од 

10.850.000 КМ. Скупштина Града Добој је на сједници одржаној дана 12.04.2022. 

године донијела Одлуку о краткорочном кредитном задужењу Града Добој, у 

износу од 1.850.000 КМ. Министарство финансија Републике Српске је дало 

сагласност на краткорочно кредитно задужење својим актом број 06.04/400-

391/22 од 21.04.2022. године. Такође, Скупштина Града Добој је на сједници 

одржаној дана 12.04.2022. године донијела Одлуку о дугорочном кредитном 

задужењу Града Добој, у износу од 9.000.000 КМ. Министарство финансија 

Републике Српске је дало сагласност на дугорочно кредитно задужење својим 

актом број 06.04/400-392-1/22 од 21.04.2022. године. 

 

 Позиција 721 222 -Приходи од давања у закуп објеката града, у односу на 

план буџета за 2022. годину, смањена је за 100.000 КМ. Смањење је усклађено са 

препорукама Министарства финансија. 

 

        Позиција 722 121-градске административне таксе, у односу на план буџета за 

2022. годину, смањена је за 100.000 КМ. Смањење је извршено имајући у виду 

тренутно остварење овог прихода као и чињеницу да су локалне заједнице 

актуелним прописима изгубиле значајан дио овог прихода. Приход по овом 

основу се највећим дијелом остварује од инвеститора у поступку подношења 

захтјева за изградњу стамбено-пословних објеката. 

 

             План на позицији 722 312-Комуналне таксе на истакнуту фирму, у односу 

на план буџета за 2022. годину, умањен је за 750.000 КМ. Законом о измјенама 

Закона о комуналним таксама, локалне заједнице су изгубиле могућност даље 

наплате овог прихода, па је план сачињен на основу тренутног извршења и 

доспјелих потраживања по овом основу. 

 

              У оквиру расподјеле суфицита из ранијег периода извршено је 

усклађивање позиција у односу план буџета за 2022. годину, а  узимајући у обзир 

износ  неутрошених средстава на намјенским рачунима на дан 01.01.2022. године. 

              У оквиру позиције „Расподјеле суфицита из ранијих година“ , у односу на 

план буџета за 2022. годину, умањене су ставке: 

 

 

 



 
______Град Добој – Приједлог ребаланса буџета за 2022. годину___ 

 

______________________________________________________________________ 

Добој, maj 2022 

7 

- Неутрошена намјенска средства из ранијих година од посебних накнада за 

воде за износ од 124.800 КМ 

- Неутрошена кредитна средства (кредит 10.000.000 КМ) за изградњу 

градских саобраћајница (Улица поред аутобуске станице и улица од пумпе 

Брчко гас до Улице Николе Тесле) за износ од 44.040 КМ. 

 

         На страни расхода и издатака  у односу на план буџета за 2022. годину 

повећане  су позиције: 

➢ 411 100-Расходи за лична примања запослених за износ од 531.500 КМ 

➢ 412 000-Расходи по основу коришћења роба и услуга за износ од 391.041 

КМ 

➢ 413 000-Расходи финансирања за износ 245.000 КМ 

➢ 415 000-Грантови за износ од 151.460 КМ 

➢ 416 000 -Дознаке на име социјалне заштите из буџета града за 90.000 КМ 

➢ 511 000-Издаци за нефинансијску имовину за износ од 569.892 КМ 

➢ 621 300-Издаци за отплату дугова за износ од 1.071.524 КМ 

➢ 631 000-Остали издаци за износ од 12.707.043 КМ 

 

              У наставку дајемо детаљније образложење планираног значајнијег  

повећања расхода и издатака у односу на план буџета за 2022. годину:   

 

             Позиција 411 100-Расходи за лична примања запослених повећана је за 

износ од 531 500 КМ, од чега су расходи за бруто плате запослених повећани за 

300.000 КМ, расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања 

запослених по основу рада за 216.500 КМ, расходи за накнаду плате запослених 

за вријеме боловања за 10.000 КМ, и расходи за отпремнине за 5.000 КМ. 

Повећање плана је резултат повећаног броја запослених радника у прва три 

мјесеца 2022. године, повећаног издвајања за превоз и топли оброк радника, како 

због већег броја радника тако и због повећаних  накнада за топли оброк и превоз 

у односу на 2021. годину. 

 

             Позиција 412 000-Расходи по основу кориштења роба и услуга повећана је 

за 391.041 КМ. Повећање плана је највећим дијелом резултат поремећаја на 

тржишту и већих цијена услуга, због чега је дошло и до одступања од износа 

предвиђених планом набавки за 2022. годину, који је представљао основ за план 

буџета за 2022. годину. Такође, повећање је резултат  потписаних уговора о 

закупу пословних простора и пословном лизингу службених возила. Од 

значајнијих ставки повећани су расходи за одржавање и санацију градских 

саобраћајница за 170.000 КМ, расходи по основу закупа за 223.918, расходи по 

основу утрошка горива 50.000 КМ, док је преостали дио повећања извршен на 

основу захтјева буџетских корисника. На одређеним позицијама, на основу 

процјене, извршено је умањење плана буџета. 

 

             Позиција 413 000-расходи финансирања повећани су за 245.000 КМ. 

Повећање се односи на планирана кредитна задужења у 2022. години (1.850.000 

КМ краткорочно и 9.000.000 КМ дугорочно кредитно задужење). Узимајући у 

обзир Закон о јавним набавкама и чињеницу да кредитно задужење од 9.000.000 

КМ подразумијева расписивање међународног тендера (минималан период за 
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достављање понуда 40 дана), његова реализација није могућа прије 30.6.2022. 

године, па је у план уврштена потенцијална камата по овом кредиту за 6 мјесеци 

2022. године. Код краткорочног кредита, узимајући у обзир краће рокове за 

његову реализацију, приликом сачињавања плана уврштена је потенцијална 

камата за 7 мјесеци 2022. године. 

 

         Позиција 415 000-грантови, у односу на план буџета за 2022. годину, у 

кумулативном износу је повећана за 151.460 КМ. У оквиру ове позиције, смањени 

су  грантови у оквиру Одјељења за привреду и друштвене дјелатности за 493.000 

КМ, али је истовремено у оквиру Одјељења за изградњу, обнову и развој 

повећана позиција грантова за износ од 644.460 КМ, због реализације пројекта 

подршке повратку расељеног хрватског становништва на подручју локалне 

заједнице. 

 Позиција 416 000 Дознаке на име социјалне заштите из буџета града 

повећана је у износу од 90.000 КМ . Смањење је усклађено са  Законом о 

измјенама и допунама закона о социјалној заштити („Службени гласник 

републике Српске“, број 36/22 од 21.04.2022. године); 

 

            Издаци за нефинансијку имовину (511 000) повећани су у кумулативном 

износу за 569.892 КМ. Издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката 

повећани су за 1.187.200 КМ, првенствено као резултат куповине нових 

пословних објеката градске администрације, а и трансфера Министарства управе 

и локалне самоуправе у износу од 350.000 КМ за изградњу спортске дворане,   

док су издаци за инвестиционо одржавање, реконструкцију и адаптацију зграда и 

објеката умањени за 511.758 КМ, а издаци за нематеријалну произведену 

имовину умањени за 150.000 КМ.  У складу са планом, повећана је набавка 

опреме за 44.250 КМ. 

 

       Издаци за отплату дугова (621 300) повећани су за 1.071.524 КМ, на основу 

предвиђене отплате главнице краткорочног кредитног задужења за 7 мјесеци 

2022. године. По основу дугорочног кредитног задужења предвиђен је грејс 

период, тако да нема отплате главнице у 2022. години. 

 

      Остали издаци (630 000) повећани су за 12.717.043 КМ од чега се повећање од 

13.107.043 КМ односи на  на позицију 631 900 – Издаци за отплату неизмирених 

обавеза из ранијих година, што је у складу са Планом за измирење неизмирених 

обавеза пренесених из претходног периода. Издаци по основу пореза на додату 

вриједност су умањени за 250.000 КМ, а издаци по основу депозита и кауција за 

150.000 КМ. 
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Град Добој је се актом број: 02-022-1-1259/22, од 17.05.2022. године 

обратио Министарству финансија за сагласност на Приједлог ребаланса буџета 

Града Добој за 2022. годину. 

 

Министарство финансија је актом број 06.04/400-458-1/22, oд 24.05.2022. 

године, дало сагласност на Приједлог ребаланса буџета Града Добој за 2022. 

годину. 

 

 

Резимирајући све изнесено у вези са Планом за измирење неизмирених 

обавеза пренесених из претходног периода и темељном и реалном сагледавању 

потреба Града Добој у наредном периоду, може се закључити да је потврда за 

Ребаланс буџета оправдана и прихватљива. 

 

 

 

     ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ    




